Tarkastuslautakunnan valtuustokauden 2025-2029
arviointisuunnitelma

Lainsaadannolliset ja eettiset lahtokohdat tarkastuslautakunnan
arviointitoiminnalle

Tarkastuslautakunta on laatinut valtuustokauden arviointisuunnitelman, jossa on huomioitu
valtuuston paattama kaupunkistrategia.

Tarkastuslautakunnan tehtava on (kuntalaki 121 8):

1) valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat;

2) arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja
kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja
tarkoituksenmukaisella tavalla;

3) arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella seka voimassa olevan
taloussuunnitelman riittavyytta, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaamas;

4) huolehtia kunnan ja sen tytaryhteisdjen tarkastuksen yhteensovittamisesta;

5) valvoa 84 8:ssa saadetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja
saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi;

6) valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtdviadn koskeviksi hallintosaannén
maarayksiksi seka arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.

Tarkastuslautakunnan keskeisin tehtava on arvioida, onko kunnan ja kuntakonsernin toiminta
jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla. Arviointi kasittaa myos kuntien
yhteistoiminnan seka muun omistukseen, sopimukseen ja rahoittamiseen perustuvan
toiminnan (kuntalaki 6 8). Useissa erityislaeissa on todettu yhteistydvelvoite kuntien,
hyvinvointialueen, maakunnan ja muiden toimijoiden kuten jarjestojen ja yhdistysten kesken.

Tarkastuslautakunnan on laadittava arviointisuunnitelma valtuustokaudelle, mita voidaan
taydentaa vuosittaisessa tydohjelmassa. Tarkastuslautakunta antaa valtuustolle kultakin
vuodelta arviointikertomuksen, jossa esitetaan arvioinnin tulokset. Lautakunta voi antaa
valtuustolle muitakin tarpeellisena pitamiaan selvityksia arvioinnin tuloksista.

Tarkastuslautakunnan arviointi on o0sa demokraattiseen paatdksentekoon sisaltyvaa
valvontatehtavaa. Lautakunta tyoskentelee suoraan valtuuston alaisuudessa ja sen asema on
kunnan toimivasta johdosta riippumaton. Arviointi lisda hallinnon avoimuutta ja luotettavuutta
seka kokonaiskuvan muodostamista kaupungin jarjestamien palvelujen vaikuttavuudesta.

Arviointikohteet ovat kaupungin toiminnan ja talouden kannalta merkittavia ja toiminnan
vaikutukset ulottuvat laajasti asukkaisiin tai palvelujen kayttdjiin. Tarkastuslautakunnan
eettinen velvollisuus on ymmartaa arvioinnin kohdetta kokonaisvaltaisesti. Arvioinnin kriteerit
tuodaan avoimesti esille ja ne johdetaan lainsaadannostd, kaupunkistrategiasta, talousarvion,



hyvinvointikertomuksen ja muiden poikkihallinnollisten ohjelmien tavoitteista, kaupungin
ohjeista ja toimintaa ohjaavista hyvista kaytannaista.

Tuloksellisuuden ja tarkoituksenmukaisuuden arviointi

Tarkastuslautakunnan tehtava on arvioida tuloksellisuuden kokonaisuutta; miten kaupungin
toiminnassa  ja palveluissa  onnistutaan.  Tuloksellisuuden  arviointi  sisaltaa
taloudellisuuden/tuottavuuden, kustannustehokkuuden, palvelun laadun ja vaikuttavuuden
arvioinnin. Mikali kaikkia palveluun vaikuttavia tekijoita ei pystyta mittaamaan ja sisallyttamaan
mukaan arviointiin, on myods tehtyjen rajausten esittaminen olennaista arvioinnin
toteuttamisessa.

Kaupungin toiminta on tuloksellista silloin, kun asukkaat saavat tarpeidensa mukaisesti
palveluja, joista syntyy myonteisia vaikutuksia heidan hyvinvointiinsa ja kaupungin toiminta on
taloudellisesti, sosiaalisesti ja ymparistollisesti kestavaa.

Tuloksellisuus ja tarkoituksenmukaisuus liittyvat siihen, kuinka hyvin palvelut toteuttavat niille
asetetut tavoitteet ja kuinka jarkevaa niiden jarjestaminen on kokonaisuuden kannalta.
Tarkoituksenmukaisuutta arvioidaan usein paatoksenteon yhteydessa, jarjestetaanko palvelu
itse, ulkoistetaanko se vai tehdaankd yhteisty6ta muiden toimijoiden kanssa.

Arviointitiedon hyédyntaminen

Arviointikertomus on yksi tietolahde kaupungin toimintojen kehittamisessa. Kuntalain mukaan
kunnanhallitus antaa valtuustolle lausunnon toimenpiteista, joihin arviointikertomus antaa
aihetta. On tarkead, etta tarkastuslautakunnan arvioinnin tuloksia tulkitaan yhdessa esitetyt
arvioinnin nakdkulmat ja perustelut huomioiden. Arviointikertomus vahvistaa asukkaiden
tiedonsaantia kaupungin toiminnasta.

Valtuustokauden arviointikohteet

Valtuustokauden arviointisuunnitelmaa tarkennetaan tarkastuslautakunnan vuosittaisessa
tyoohjelmassa. Suunnitelma perustuu tarkastuslautakunnan tyota ohjaaviin
arviointiperiaatteisiin ja -menetelmiin (tark.Itk 18.6.2025 § 42).

Arviointikaudella seurataan kaupunkistrategiaan perustuvien ohjelmien toimeenpanoa ja
raportointia. Keski-Suomen tarkastuslautakunnat (hyvinvointialue, maakunnan liitto ja kunnat)
tekevat arviointiyhteistyota. Yhteisesta arviointiaiheesta sovitaan vuosittain
tarkastuslautakuntien puheenjohtajien verkostossa ja arviointiaihe johdetaan kaikkien
toimijoiden yhteisesta strategisesta tavoitteesta. Vuoden 2025 arviointi liittyy lasten ja nuorten
mielen hyvinvointiin.



Vuosittain arvioitavia

Valtuuston asettamien sitovien tavoitteiden arviointi

e toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteumat ja poikkeamien syyt
Kaupungin ja konsernin talouden tasapainoisuus/konsernin kokonaisetu

e Kkirjanpidollinen ja rahoituksellinen tasapaino

e valtuuston hyvaksymat talouden tasapainottamisen toimenpiteet

e vertailukaupungit talouden tasapainon arvioinnissa
Arviointikertomusten vaikuttavuuden seuranta

e kaupunginhallituksen lausunto arviointikertomukseen/toimenpiteiden seuranta

Tuloksellisuusarviointien jakautuminen valtuustokaudelle

Arviointikohde 2025 2026 2027
Digitalisaatio X X

Henkil6sto X

Paatoksenteko ja ennakkovaikutusten X X
arviointi

Viestinta, markkinointi ja osallisuuspalvelut X

Kolmas sektori palvelutuotannossa X
Omistajaohjaus ja konserniohjeet X

Hankinnat X

x
x
x

Elinkeinopalvelut
Tyollisyyspalvelut

x
x
x

x
x

Varhaiskasvatus ja esiopetus

Perusopetus X X
Nuorisopalvelut X X

| kulttuurijalikenta ]
Kirjastot X
Teatteri X
Sinfonia X
Museot X
Jyvaskylan kansalaisopisto X
Liikuntapalvelut X X

| Kaupunkirakenne ]
Kaupunkisuunnittelu X
Liikenne X
Rakentaminen ja ymparisto X
Kadut ja puistot X X
Asiakas- ja tukipalvelut X

| Liikelaitokset ja tytaryhteisot + tilintarkastus |
Tilapalvelu-liikelaitos X
Kaupungin ruokapalvelut X

Alva-yhtiot Oy X




Korkeakouluyhteisty6/Jyvaskylan X
Ammattikorkeakoulu Oy

Jyvaskylan Vuokra-asunnot Oy X

Mustankorkea Oy X

Jykia Oy X

Jyvas-Parkki Oy X

Education Facilities Oy

Jyvaskylan Seudun Puhdistamo Oy

Tilintarkastuspalveluiden kilpailutus X

Yhteensa 7 13 13

13

Valtuustokauden aikaiset tuloksellisuusarvioinnit
Arviointikohde

Ajankohta

-ICT-kehittaminen; ict-palveluiden ulkoistaminen/palvelumuutokset, kustannusten

seuranta, tekoalyn hyddyntaminen, 2025
-Kokonaisarkkitehtuuri, henkiléstén osaamisen kehittdminen 2027
Henkilosto:

-TyOterveyshuolto; asiakasmaarat, painopisteet, kustannukset, muutostarpeet 2026
-Henkil6ston saatavuus ja tydnantajamielikuva 2028
Paatoksenteko ja ennakkovaikutusten arviointi:

-Lasten ja nuorten mielen hyvinvointi/Lapsivaikutusten arviointi yhdessa Keski-Suomen | 2025
tarkastuslautakuntien kanssa

-Ennakkovaikutusten seuranta 2028
Viestintd, markkinointi ja osallisuuspalvelut:

-Kuntalaisten osallisuus ja vaikuttamismahdollisuudet; osallistuva

budjetointi/asukaspaneelit, kuntalaisaloitteet 2027
Kolmas sektori:

-Kolmannen sektorin osuus kaupungin palveluissa; Tyéllisyyden ja elinvoiman

edistaminen/ kaupungin yhteistyo jarjestdjen kanssa 2028
Omistajaohjaus ja konserniohjeet:

-Kaupunkikonsernin kokonaisetu; konserniohjeistus 2027
Hankinnat:

-Hankintalain uudistus/sidosyksikkéhankinnat 2027

Valtuustokauden aikaiset tuloksellisuusarvioinnit
Arviointikohde

Ajankohta

Elinkeinopalvelut:

-Jyvaskylan elinvoiman kehittyminen; ekosysteemisopimus, yritysyhteisty6 2025
-Elinkeinopalvelujen vaikuttavuus 2026, 2028
Tyoéllisyyspalvelut:

-International House Jyvaskylan toiminta 2025
-Tyéttdmyysturvan kuntaosuuteen vaikuttaminen 2025, 2026
-Kuntouttava ty6toiminta 2028




Valtuustokauden aikaiset tuloksellisuusarvioinnit
Arviointikohde

Ajankohta

Varhaiskasvatus ja esiopetus:

-Esiopetuskokeilun tulokset Jyvaskylassa 2026
-Paivakodit oppimisymparistoina ja paivakotien saavutettavuus 2028
Perusopetus:

-Oppimisen tuen toteutuminen 2026
- Oppimisen tuen toteutuminen toiselle asteelle siirryttaessa: Yhdessa Gradian 2026
tarkastuslautakunnan kanssa

-Oppimistulosten seuranta ja vaikuttavuusinvestoinnit 2028
Nuorisopalvelut:

-Nuorten talo/Ohjaamon asiakasvirrat, vaikuttavuus (hyvinvointialueen palvelut 2026
Ohjaamossa)

-Nuorten ennaltaehkaiseva paihdety6 ja mielen hyvinvoinnin vahvistaminen 2027

Valtuustokauden aikaiset tuloksellisuusarvioinnit

Arviointikohde Ajankohta
Kirjastot:

-Kirjastoverkko 2027
Teatteri:

-Peruskorjauksen onnistuminen 2026
Sinfonia:

-Kulttuurinen merkitys/asiakaspalautteet 2027
Museot:

-Museoiden tilaratkaisut 2026
Jyvaskylan kansalaisopisto:

-Kaupungin avustus/toiminnan volyymi 2027
Liikuntapalvelut:

-Liikuntapalveluiden sisatilat/koulujen liikuntatilat, ulkoliikuntapaikat 2026
-Liikkumisohjelman toteutuminen, Hippos-tilat 2028

Valtuustokauden aikaiset tuloksellisuusarvioinnit
Arviointikohde

Ajankohta

Kaupunkisuunnittelu:

-KymppiR:n ja TYKKI-ohjelman toteutuminen 2026
Liikenne:

-Ympaéristoystavallinen liikkkuminen; Kavelyn ja pydrailyn edistdmisohjelma

-Liikenteen sujuvuus/liikennejarjestelyt/paikoitus 2027
Rakentaminen ja ympaéristo:

-Hiilineutraalisuus- ja resurssiviisaustavoitteet 2025
-Rakennusluvat ja prosessien sujuvuus 2027
Kadut ja puistot:

-Luonnon monimuotoisuuden lisddminen ja vieraslajien torjunta 2026




-Katujen korjaus 2028
Asiakas- ja tukipalvelut:
-Paikkatietojarjestelma 2028

Valtuustokauden aikaiset tuloksellisuusarvioinnit
Arviointikohde

Ajankohta

Tilapalvelu-liikelaitos:

-Tavoitteiden toteutuminen ja resurssiviisausty6

-Rakentaminen ja valvonta

-Sisdilmasto 2025
Kaupungin ruokapalvelut 2026
Alva-yhtiét Oy:

-Tavoitteiden toteutuminen

-Resurssiviisaus / Innovaatiot 2028
Korkeakouluyhteistyé/Jyvaskylan Ammattikorkeakoulu Oy:

-Yrittajyyskoulutuksen vahvistaminen/kaupunkiyhteisty6/yliopistoyhteisty® 2027
Jyvaskylan Vuokra-asunnot Oy:

-Toiminnan ja talouden tavoitteet, vuokra-asuntotilanne Jyvaskylassa 2025
Mustankorkea Oy:

-Sekajatteen maara ja laatu/kompostoreiden kaytto 2027
Jykia Oy:

-Elinkeinopoliittisten kumppanuushankkeiden vaikutukset 2027
Jyvas-Parkki Oy:

-Pysakointihallien kayttoaste 2026
Education Facilities Oy:

-Kiinteistojen tilanne 2028
Jyvaskylan Seudun Puhdistamo Oy: 2028
| Tiintarkastuspalveluiden Kipaitutus: 2026 |




